JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/200/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Siendo las doce horas con treinta minutos del dos de
veinticuatro de septiembre del dos mil diecinveve, la
Secretaria da cuenta a la Magistrada de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa de este érgano jurisdiccional,
con el acuse de recibo con nimero de folio 256/2019 y
anexos con el que la oficial de partes a de este Tribunal,
remite el escrito de demanda de juicio contencioso
administrativo, signado por Ramiro Pérez Arciniega, en su
cardcter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento del
Municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza, recibido en la
oficialia de parte de este tribunal de justicieradministrativa a

yeinte..de
. . f ' S T RAT e
septiembre de dos mil diecinuevex "‘1’;2#"*;"“3 -”-Vﬂ»a%

hY

' p -
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SPRIBUNAL DI SO TTE AR BMINTS YAV
del Municiplo e SR19t P 12 f3Es. ARanelE donioragors:

las Sindicas por mayoria y minoria, Irma Aracely Beltrdn

Gonzales y Celia Avila Valenzuela; de los Primer, Segundo,
Tercer, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Decimoprimer
regidores, Ramdn Alvidrez Villareal, Elia Sandra Jiménez
Segura, Juan José Nifio Segovia, Banca Esthela Moreno
Lépez, Jesus Emanuel Natividad Vielma, Juan José Morales
Martinez, Evaristo Armando Madero Marcos y Eunice
Gutiérrez Ceniceros, respectivamente todos integrantes del R.

Ayuntamiento del Municipio de Parras, Coahuila de

Laragoza.

Es de precisar, que el caso concreto es ejercitada accidn
contenciosa-administrativa; si bien, el acto impugnado es
de naturaleza administrativa, y la anulacién de los actos

administrativos son competencia de la jurisdiccion
]




contgr!_closa sin embargo de la lectura de la demanda de
nulidad que constituye un todo que debe analizarse en su
integridad! a efecto de dilucidar las  verdaderas
pretensiones sometidas a litigio; se advierte los actos
impugnados, derivan de una relacién de coordinacién
entre las partes, qué no es de supra a subordinacién entre

gobernante y. gobernqdo del ’npo de confllcfos de los que
conoce el Tribunal de Jushcno Admlnls’rrchva de Coahuila

de Zaragoza, sino gue es una relacién entre autoridades

politicas _miembros _del Ayuntamiento del Munici

Parras, Coahuila de Zaragoza.
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En este orden de ideas, se considera cof
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Para expedlr Ieyes que instituyan tribunales de lo contencioso-

administrativo, dotados de plena autonomia para_dictar sus
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fallos, y que tengan a'su cargo dmmtr las confrovers:as que se
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ley, estableciendo las normas para su organizacién, su

1 “DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE INTERPRETACION
INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia cuando su dictado no se aparta de los hechos
constitutivos de la controversia, sino que se apoya en una debida interpretacién del escrito
inicial de demanda, ocurso, que como cualquier ofro acto juridico es susceptible de
interpretacién cuando existen palabras contrarias. La inferpretacién de la demanda debe ser
integral, a fin de que el juzgador armonice los datos en ella contenidos y fije un sentido que
sea congruente con los elementos que la conforman, lo que se justifica plenamente, en virtud
de que se entiende que el Juez es un perito en derecho, con la experiencia y conocimientos
suficientes para interpretar la redaccién oscura e irregular, y determinar el verdadero sentido
y la expresion exacta del pensamiento de su autor que por error incurre en omisiones o
imprecision, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad por la autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones sometfidas a
litigio.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 2907/91. Rogelio Gayol Diaz. 13 de junio de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas. Amparo
directo 59/2007. Norma Cristina Espindola Caballero. 10. de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza. Amparo directo
186/2007. Gobierno del Distrito Federal. 17 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Benito Alva Zenteno. Secretario: lvar Langle Gémez. Amparo directo 187/2007. René
Castillero y del Saz. 17 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva

. Zenteno. Secretario: lvar Langle Gémez. Amparo directo 188/2007. Secretaria de Salud del

Distrito Federal y otro. 17 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva
Zenteno. Secretario: lvar Langle Gémez. Registro: 171800. 1.30.C. J/40. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVI, Agosto de 2007, Pag. 1240.
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TrisuNaL oe usTicia apmmsstraTva FUNCIONaMiento, los procedimientos y los recursos contra sus
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
resoluciones.”

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn
reunirse dos o mds de estos poderes en una sola perser @T_u,;“;‘}\

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo mdl, T

Los poderes de los Estados se organizardn co @r _.
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las%igl , |
normas: (...]. V. Las Constituciones y leyes de 10% %gEsfados X\Z
deberdn instituir fribunales de justicia administrativa, dot los de ,.w&?/
plena autonomia para dictar sus fallos y esfableé‘é T
organizacioén, funcionamiento, procedimientos y, en su coso,
recursos contra sus resoluciones. Los tibunales tendrdn a su
cargo dirimir las coniroversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los particulares;
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave y a Ios parﬁculores e :ncurran en actos

e,

]Uﬂ(ﬁ@@gﬁ 16nio. Sropios (o
dictar sus foﬁos y que esfab ecera su orgcm:zoc:on .
funcionamiento ons recu osp narsus resoluc:ones Es. “b '
competente para resoiv sus‘c#en@'« :
[ lica del Esta ios
s éﬁ’mﬁé@’gﬁﬁ‘f T
responsobﬂltﬂocy@%réiaﬁww@ﬁé ééd@Wﬁéﬁi‘g@ﬁme como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades; y fincar el pago de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias derivadas de los
dafos y perjuicios a la hacienda publica del estado o de los
municipios, o al patrimonio de los entes publicos estatales y
municipales. {...)"

De los artficulos transcritos con antelaciéon podemos

advertir las siguientes consideraciones:

Que, este érgano jurisdiccional no es competente para
conocer de las confroversias que se pudieran suscitar entre
dos autoridades ubicadas dentro del Poder Ejecutivo
Municipal de Parras de Coahuila de Zaragoza, pues resultaria
contrario a su naturaleza juridica, misma que se encuentra
contemplada en el articulo 168-A de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza y en el articulo 73,

fraccion XXIX-H vy el articulo116 fraccién V ambos de la
3
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afectacion asu esfera juridica, o en su caso, por laial lad;

Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preceptos legales que faculta a los Tribunales Contenciosos
Administrativos para resolver conflictos que se susciten entre
entes de la Administracién Piblica (Federal, Municipal o

Estatal) y los particulares.

De esta manera, tenemos que el juicio de-Adiidad

puede ser promovido por los particulares cuondog’é

cuando ésta haya emitido de manera errénea una resolucién

S

que beneficie a un individuo; en ambos juicios el conflictése -

diime entre autoridades y particulares y no como en la
controversia de mérito QUE SE SUSCITA ENTRE AUTORIDADES.

Asimismo, se debe tener en cuenta que del texto
constitucional se infiere que la funcién de los tribunales
administrativos es la de dirimir controversias, es decir, "decir el

derecho” enfre |a administracién  poblica vy los

particulares. Pero carece de facultades constitucionales
para dirimir controversias entre autoridades que pertenezcan

a la administracién pUblica.

Dicho lo anterior, del escrito de demanda se obtiene
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unicipio de Parras, gﬁ:huila de
Laragoza, sefald como autoridades demandadas al R.
Ayuntamiento del Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila
de Zaragozq; las Sindicas por mayoria y minoria, los Primer,
Segundo, Tercer, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno vy
Decimoprimer regidores, todos integrantes del R.
Ayuntamiento del Municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza

y destacd como actos impugnados:

La sesidon extraordinaria secreta de Cabildo de fecha
treinta (30) de agosto de dos mil diecinueve (2019), los
actos administrativos y acuerdos de cabildo vertidos en la

referida sesion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sobre el tépico cobra aplicacion por analogia, el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

siguiente criterio jurisprudencial:

“No. Registro: 40,969 Jurisprudencia Epoca: Qum'ta nsta
Pleno Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. E Octt
2006. Tesis: V-J-SS-115  Pagina: 53 CONTRQVE,RSIAS-'
PLANTEADAS POR ORGANISMOS DESCENTRALIZADQ S, COMO
AUTORIDADES, CONTRA ACTOS DE OTRA AUTOR -"‘_B-m-.; EL.
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA A
NO TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER DE ELLAS.- De
conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 11 de la Ley Orgénica de este Tribunal, la competencia
atribuida a los tribunales de lo contencioso administrativos, como
lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se refiere
sélo a las controversias que se suscitan entre los particulares y
la Administracion Publica Federal; en consecuencia, si__un
organismo publico federal, en su caracter de autoridad, plantea
una controversia en contra de una resolucion de otra autoridad
federal porque anulé una determinacion emitida por ella
el Tribunal no es competente para conocer de dicha impugnacion,
toda vez que se trata de un conflicto entre autoridades y no se da
el supuesto competencial del 6rgano de justicia, ya que ef™y
Organismo Publico que plantea la demanda emitié el acto anulado ™
actuando como autoridad integrante de la Administracién Publica- - .
Federal_y no como particular.” (Tesis de jurisprudencia aprobada
por ac%rdo GI46/2006) 2
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disposicion imperativa establecida en el arficulo 36 de g

O

Constitucion Politica de’los Estados” UﬁldéS ‘Meéxicanés que é,sm»

oligpeiomdel 199 [€ivHadares] | desempeficn 15§ RAr @%&&9:
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2 PRECEDENTES: V-P-SS-694 Juicio No. 10580/02-17-10-8/883/03-PL-06-
04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 14 de noviembre de 2003, por mayoria de 8 votos a favor y 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario:
Lic. Salvador Jesus Mena Castafieda. (Tesis aprobada en sesion de 22 de abril de
2005) R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 58. Octubre 2005. p. 53 V-P-SS-695
Juicio No. 12957/02-17-10-7/414/03-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 14 de
noviembre de 2003, por mayoria de 7 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretaria: Lic. Maria de Lourdes
Vazquez Galicia. (Tesis aprobada en sesion de 22 de abril de 2005) RT.F.J.F.A
Quinta Epoca. Afio V. No. 58. Octubre 2005. p. 53 V-P-SS-696 Juicio No. 18095/02-
17-09-3/146/04-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 9 de marzo de 2005, por
mayoria de 7 votos a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 1 voto en contra.-
Magistrada Ponente: Alma Gianina Isabel Peralta De Gregorio.- Secretario: Lic.
Francisco Javier Marin Sarabia. (Tesis aprobada en sesion de 22 de abril 2005)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 58. Octubre 2005. p. 53 Asi lo acordo el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
del dia diez de marzo de dos mil seis, ordenandose su publicacion en la Revista de
este Organo Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid,
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la Licenciada
Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da
fe.” (Enfasis de esta Sala Unitaria)




eleccion populard.  En virtud de dicho precepto un
ciudadano que desempefia un cargo de eleccién no puede
dejar de ejercer las facultades inherentes al mismo Yy
tampoco puede ser perturbado en su ejercicio. Lo que incide
en que al no ser convocado el Presidente Municipal a una
sesion de Cabildo, denota como consecuencia de una

exclusién implicita al desempefio de sus funciones. De lo

anterior, se infiere la materia electoral en el caso de mérit

En efecto; segin lo expresado por el demandon &

d

Cabildo celebrada por otras autoridades municipales, 6\1@@

advierte que los actos impugnados, son una sesu%{a

-Z_  cual no fue convocado el Presidente Municipal, cargo que
ST
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tuvo su origen en una eIeCCIon populor porlo que a pesar de

elec’ro en virtud del derecho al desempeno del corgo por lo

’ron’ro suscephbles de&‘fu’relo JUI’IdICG a ;’rrcves de jUICIO para
laV iptatdcidi LadD lios) LGrEdhobA pBIlEoI MG EBSATHEY fos
ciudadanog’{i’g5@@%&%&3@0@5 r%‘@gék@@ziénte en el

derecho a ser votado en la persona del candidato electo,

sino en el derecho a votar de los ciudadanos gue lo eligieron

como representante y ello también incluye el derecho del

3 “Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica: (.. ) IV. Desempenar
los cargos de eleccién popular de la Federacién o de las entidades federativas,
que en ningun caso seran gratuitos; (...)”

* LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA (...) Articulo 94. EI juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos tiene por objeto la proteccién de los derechos politico-
electorales en el estado, cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado: de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacffica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; siempre y
cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialan en
las leyes para el ejercicio de esos derechos.
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s oe wenon sommsanva @jercicio del cargo electo, por lo que las nulidades
reclamadas, se_encuentran ligadas a la funcién del cargo

politico, siendo inconcuso que esa cuestidn involucra la
materia politica-electoral, al comprender el derecho de un

civdadano al ejercicio del cargo para el cual resulté e /eﬂo
1”‘ &'u
&

por medio del voto popular.

el criterio que determiné que cualquier acto que rmp|do U
obstaculice injustificadamente el correcto desempeno«d@lﬁs (L e
facultades legalmente encomendadas al servidor piblico de
eleccién popular, es contraria a derecho, dado que, de

existir, se les impediria a aquéllos ejercer de manera efectiva

resulte

go—

Asm;lsr;)o la ’ru’relcilbaél dereché fun(cvi‘;i;rﬁento}ll;ﬁc\je s%
SBIBUNAL DEUSTICIA ARMINIIEATIV:
L. 48

de eleccién popular, corresponde a la materia politico-
electoral. Esto, segun jurisprudencia cuyo rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN
SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR. Del andlisis del desarrollo histérico del
sistema de medios de impugnacion electoral y de la
interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, pdrrafos segundo y cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
189, fraccion |1, inciso e), y 195 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 79, pdrrafo 1, 80, pdrrafo 1,
inciso d), y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se colige que tanto la Sala
Superior como las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tienen competfencia para
conocer y resolver el juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano en las hipdtesis especificas
previstas expresamente por el legislador ordinario. En ese
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sentido, dado que la tutela del derecho fundamental de ser
votado, en su modalidad de acceso y desempefio de un cargo
de eleccién popular, no estd expresamente contemplada en
alguno de los supuestos de competencia de las Salas
Regionales, se concluye que es la Sala Superior la ‘competente
para conocer de esas impugnaciones.” 5

En sintonia con lo anterior, la Sala Superior del Tri
Federal Electoral ha considerado que el derecho a ser vofo%}od,
comprende el derecho de ser postulado candidato a un c@rgo

’f'»:."‘

de eleccién popular y a ocuparlo; por fanto, debe entenderse- ' 1.7

que dicho derecho incluye el derecho de ejercer_sin_ser

perturbado las funciones inherentes durante el periodo del
encargos.

v acumtﬁﬁ‘dog&wchgreWMmses y otros—A

CHEN responsable: Ayuntamiento de Uruapcm Michoacan.—17 de febrero de
o - 2010.—Unanimidad en el criterio—Engrose: Flavio Galvan Rivera.—
s (gle)'{sIis] o= ram NoifoL INCHEZ Y REANGE*QEzdda

Goncen. JUICIO para la pro‘recuon de los derechos politico-electorales del

g&fﬁg@gj ISP {DAZB[20 @Jﬁﬁm@i ZQGAWMTWF@@@W@@@G!

ri es Si unicipal de
Ayun’rom:en% %eééa%ﬂ(gm? 5& égrgﬁ—éﬁgg féé%r de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Alejandro David Avante Judrez. La Sala Superior en sesién pUblica
celebrada el veintiuno de julio de dos mil diez, aprobé por unanimidad de
cinco votos la jurisprudencia que antecede y la deciaré formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 7, 2010, paginas
13 y 14.Registro: 1000695. 56. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. VIli. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 69

$ DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. De la interpretacién sistemética y
funcional de los articulos 35, fraccién II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, pérrafo
cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 1, inciso c), y 189, fraccién |, inciso f), de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para
controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual
comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a
fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del
encargo.” Cuarta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC79/2008.—Actora: Maria Dolores Rincén Gordillo.—Responsables:
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero
de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Siendo una funcién del Presidente Municipal, como
érgano ejecutivo municipal, la de convocar asesiones y votar
en las mismas, segun lo dispuesto en el articulo 104 del Cédigo
Municipal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza’ y que el
diverso articulo 26 del mismo cddigo establece la prohibicidon
de que ‘el Ayunfamiento, en su cardcter de cuernpo:-..

colegiado, no podrd en ningdn caso desempeﬁar,_fghciones

de érgano ejecutivo”.

. : A
De lo anterior se advierte que el desempefio'd

de Presidente Municipal implica el ejercicio de divérsas” -
obligaciones” y atribuciones que son, por definicidn,
inherentes al cargo, y por ende integran el ejercicio del

u vez esta

3

“Articulo_99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de oy
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Consﬁfuciéﬁg -
TRIBUNAEDEJUSTICIA ADMINISTRATIVADS
David Avante [Juéiez{ Jgitid\ dal iarf=de Tod\ dareBhnss Eylitlegielectoral .
e o R o e N R e e oroe

Autoridades responsables: Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca y
otro.—26 de marzo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar. Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC1120/2008.—Actor:
Alvaro Loreto Chacon Marquez.—Autoridad responsable: Presidente Municipal del
Ayuntamiento de la Villa Zaachila, Oaxaca.—27 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios. La Sala
Superior en sesi6n publica celebrada el veintiuno de julio de dos mil diez, aprobd por
unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formaimente
‘obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19. Nota: El inciso f) fraccion
I, del articulo 189 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, fue reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de julio de 2008,
sin embargo, el criterio es vigente, ya que similar disposicion se contiene en el inciso e),
fraccion | del numeral 189, del mismo ordenamiento. 1000743. 104. Sala Superior. Tercera
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIIl. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 129.

7 “ARTICULO 104. El presidente municipal, sera el 6rgano ejecutivo de las
determinaciones del Ayuntamiento y tendra las siguientes competencias,
facultades y obligaciones: A). Gobierno y régimen interior: I. Convocar al
ayuntamiento a las sesiones de Cabildo de conformidad con lo que establece este
cédigo y el Reglamento Interior del Ayuntamiento. Il. Presidir las sesiones del
Ayuntamiento en las que tendrd, en caso de empate, ademas de su voto
individual, voto de calidad. (...)"

“ARTICULO 26. El Ayuntamiento dispone de un érgano ejecutivo a cargo del
Presidente Municipal, responsable ante el Ayuntamiento mismo. El Ayuntamiento,
en su caracter de cuerpo colegiado, no podra en ningun caso desempenar
funciones de 6rgano ejecutivo.”




la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién. (...) Al
Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucidn y segun lo
disponga la ley, sobre: {...) V. Las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politico electorales de los
civdadanos de votar, ser votado. {...)"

Resulta aplicable, al presente caso, el principio pro

homine que implica que la interpretacién juridica debe

Amencona sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos; consecuentemente, los

dere o}y @lgyd r%“;me depe
esf se_encuentre e

para que

con fundomen’ro en los orhculos cons‘rn‘uaoncles

on’rerlormen’re menaonodos se deprende qgue este orgono

julisdidelehbderede Hd GfiSobbBIBAUNESTRHTIY s
pr<=,>’rensior%§;i §§§ %lé'w&rgi’d%npég g&m&QE%alvo sus

derechos para hacerlos valer ante la autoridad que elija
como la competente. Es improcedente el juicio intentado por
la “improcedencia de la via", resulta aplicable por analogia
en lo conducente la jurisprudencia cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

‘IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CUANDO LA DEMANDA RESPECTIVA SE
HUBIERE ADMITIDO, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL
JUICIO. Conforme al articulo 8o., fraccién Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Adm/n/stratlvo es improcedente el juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa contra actos que no
le competa conocer a dicho Tribunal; de modo que si se demanda
algun acto ajeno a su competencia material prevista en los articulos
14 y 15 de la Ley Orgénica que lo rige, la consecuencia necesaria,
cuando la demanda respectiva se hubiere admitido, es que deba
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA sqbreseerse en e{ Jjuicio, con apoyo en la fraccién Il del articulo 90. del
primer ordenamiento citado, acorde con la cual, procede el
sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
80. mencionado. Ahora bien, como ninguno de estos preceptos;-ni..
alguno otro de la propia ley, disponen que al actualigdrse” I&:::
improcedencia —y el consecuente sobreseimiento 7(;3‘-’&/ juicio—
también deba precisarse en la propia resolucion ct ﬁl s7en s
caso, la diversa autoridad a quien compete el conacimiento
asunto, se concluye que en estos supuestos [ lec

legisiador
establecid una causal sustentada en la imgrocedencfa”'de la viay,
por ello, no_existe obligacion legal del Tribunal de senalar.a %gg'?qgi‘
otra autoridad han de remitirse los autos, ni debe esperar a-que~”
ésta decida si acepta o no la competencia, y menos aun
condicionar la improcedencia del juicio hasta que se decida un
posible conflicto competencial entablado con el érgano al que se
le decliné competencia, a fin de que hasta este ultimo momento se
decrete la firmeza del sobreseimiento. En efecto, no deben
confundirse las figuras juridicas de la incompetencia y de la
improcedencia de la via, pues mientras la primera implica la apertura
de un procedimiento para determinar qué 6rgano jurisdiccional se hara
cargeyte-lardemarids, ya sea porque: uha autdhidad, decline su
cofidcimiento, o bien, pidg a ofra segunda
exclusi nte-canllieva la rechazar
: ( buciones

un

trafite gorpetehcial  cug
improcedeqteperque-el acto ct
conocerlo al Tribunal Federal de Justicia
clara improcedencia de la via, cuando la demanda hubiere sido .
admitida, dicho organo jurisdiccional debe limitarse a sobreseer -

en. el jujcio es_al carecer, de fac : (presas .para la
oS S ad b b RN Cebarant B8 Ao
conflictos dtigihataSydhsend delrrabio: THbural hehrazdh/de territorio,
tampoco debe actuar en un sentido no autorizado por la ley, si se toma
en cuenta que conforme al principio de legalidad sélo puede hacer lo
que ésta le permite y, ademds, con ese proceder tampoco se

restringen las defensas del actor, al contar con medios de impugnacion
a su alcance para combatir el sobreseimiento referido.”®

8 PLENO Contradiccion de tesis 389/2016. Entre las sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
26 de abril de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Margarita Beatriz
Luna Ramos, Norma Lucia Piia Hernandez en contra de las
consideraciones, Eduardo Medina Mora 1. con el proyecto original, Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votaron
en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausentes: José Ramén Cossio Diaz y José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. Tesis y criterio
contendientes: Tesis 2a./J. 146/2015 (10a.), de titulo y subtitulo:
"INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.", aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015
a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, Tomo I, noviembre de 2015, pagina 1042, y Tesis
2a. CXXI/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA.
11




En consecuencia, se determina la Improcedencia de la via
del juicio contencioso administrativo interpuesto por Ramiro
Pérez Arciniega, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento
del Municipio de Parras, Coahuila de Laragoza, contra actos
del R. Ayuntamiento del Municipio de Parras de la Fuente,

Coahuila de Zaragoza; las Sindicas por mayoria y mlnorl

Irma Aracely Beltrdn Gonzales y Celia Avila Volenzuelc:-“’" e Ios

Primer, Segundo, Tercer, Sexto, Séptimo, Octavo, Nov 10 Y
Decimoprimer regidores, Ramdn Alvidrez Villareal, Eho Soh ra
Jiménez Segura, Juan José Nifio Segovia, Banca st@elo _—y
Moreno Lépez, Jesis Emanuel Natividad Vielma, Juan José e

Morales Martinez, Evaristo Armando Madero Marcos y Eunice

CUTRTPLes s . &:fodosin ntes delR.
Asf’&n’romlen‘ro del N

Bl

Tengose como autorizado para el efecto de oir y

reblBHEHMREH i 6ABs JiarbHnb A A NI B AT Ay,
pruebas, g":"?io:"rrf'ii(:: gI&HILé’g f’&s@F ?Aﬁ ac@rocnones de

sentencia, tal como lo prevé del articulo 13 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, a David Leonardo Davila Vazquez,

toda vez que se encontrd registro, en la pagina oficial del

SUPUESTO EN QUE LA CARGA PROCESAL DE PRESENTAR UNA
DEMANDA ANTE AUTORIDAD COMPETENTE SE CONSTITUYE EN UN
OBSTACULO QUE VACIA DE CONTENIDO ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo I,
noviembre de 2015, pagina 1297, y El criterio sustentado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los amparos
directos en revision 1159/2014 y 5739/2015. El Tribunal Pleno, el nueve de
julio en curso, aprobé, con el nimero 21/2018 (10a.), la tesis jurisprudencial
que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.
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. . . 0
mieunaL be ustiain sommsTava Reglistro Nacional de Profesiones?, con la que se puede

corroborar de que se encuentra autorizado para ejercer la

profesidon de licenciado en derecho o abogado.

Como lo solicita el promovente, téngasele como

domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en el

nomero ciento quince (115), interior, cuatro (04), de 'GQQHéﬁ.ﬁ‘;},

x%u;(b‘{,
Laragoza, se hace del conocimiento de Io demandante que

dgiR4 BeiddntlesBA r¢ldgidh Con terdelagie ntdiftelppreia
de que lalftla(d@mdhliHdtdaidnidedfda8Ipiard de tres dias

significard su oposicidn para la publicacion de los mismos en

le asiste

la sentenciay, en su caso, en las jurisprudencias, precedentes

o tesis aisladas que emita este Tribunal.

Notifiquese personalmente. Asi lo acordd y firma la
Magistrada de la Tercera Sala Unitaria Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragozo, Maria Yolanda Cortés Flores en presencia de la

’h

ttp://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx
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