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El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Munici-
pal (INAFED, antes CEDEMUN), desde su creacion en el afio de
1983, ha buscado mejorar la calidad de gestién de los munici-
pios a través de la capacitacion, el apoyo técnico, el disefio y
la distribucion de publicaciones y materiales educativos, asi
como la difusién de informacién. El INAFED reconoce que el
municipio es el nacleo donde la relacion de los vecinos y su
gobierno es permanente, por tanto, es donde mejor se expre-
sa la problematica social.

En esta perspectiva, se aprobo en el afio 2001 la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, misma que contiene por vez pri-
mera, un enfoque territorial como herramienta para mejorar la
competitividad rural local y la planeacién rural regional con
participacién comunitaria.

El enfoque territorial destaca la relevancia de que el te-
rritorio se constituya en el objeto central de las politicas publi-
cas, de tal forma que correspondan con los elementos distinti-
vos de las diferentes realidades locales y promuevan la co-
operacion entre agentes publicos y privados, nacionales y lo-
cales, como elemento fundamental para la gestién del desa-
rrollo.



Consecuentemente con esta orientacion, el Instituto
Nacional para el Desarrollo de las Capacidades del Sector Rural
(INCA-RURAL) y la SAGARPA a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural, han desplegado un conjunto de acciones para
impulsar el desarrollo rural de los municipios y mejorar la capa-
cidad de gestion de sus administraciones, entre las que desta-
ca, la Estrategia de Fortalecimiento Institucional Municipal para
el Desarrollo Rural Sutentable.

El INAFED se suma a estas iniciativas y presenta la serie
de 10 “Cuadernos para el Buen Gobierno Municipal”
con el propésito de contribuir a una nueva visién del municipio
y del desarrollo local, ofreciendo un amplio panorama sobre la
organizacion, funcionamiento, marco juridico, finanzas, parti-
cipacion ciudadana, servicios publicos y desarrollo municipal.

Con estos materiales queremos sumarnos al esfuerzo
de hacer de los gobiernos municipales, verdaderos 6rdenes de
gobierno, que encuentran las soluciones a los problemas exis-
tentes.

A partir de estos principios, ponemos a disposicién de
los municipios, sus autoridades y funcionarios este material,
esperando contribuya a un mejor ejercicio de sus responsabili-
dades publicas.

Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural.



El principio basico de la administracion publica es que sélo se
puede hacer lo que esta permitido, en ese sentido, todo lo que
no esta permitido esta prohibido. El marco juridico, es decir, la
serie de leyes, reglamentos, minutas y bandos que delimitan el
ejercicio del gobierno, son la piedra angular que rige, orienta y
da sentido a la gestion publica. Sin lugar a dudas, el primero
que esta obligado a cumplir con la ley, es el gobierno, de ahi la
importancia de analizar el marco juridico que le impone su ejer-
cicio.

La ley le senala a los gobiernos y también a los ciudada-
nos, qué pueden y deben hacer. A partir de la ley, llevamos a
cabo la administracion de los recursos publicos en los munici-
pios y determinamos cuales son las funciones de cada una de
las personas que integran los ayuntamientos. El régimen juridi-
co nos indica, de igual manera, qué podemos hacer los ciuda-
danos, cuando nos organizamos en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable y cuales son nuestras atribucio-
nes.



El tomo que tienes en tus manos, pretende acercarte
de una manera sencilla a la serie de instrumentos juridicos que
reglamentan la actividad de los gobiernos municipales, de tal
forma, que su comprensién facilite el disefio, programacion e
implantacién de las acciones de los gobiernos con su sociedad,
dentro del esquema de institucionalidad que se deriva de la

ley.

Su lectura tiene como objetivo comprender que el go-
bierno esta obligado a realizar acciones en su territorio, pero
también, hay muchas otras que no puede hacer, si las hiciera,
violaria lo que la ley dice. El orden, la institucionalidad y el
desarrollo que todos anhelamos en nuestro pais, pero sobre
todo en el campo, dependen de que conozcamos y respete-
mos cabalmente, lo que la ley nos sefala.



Marco Juridico del
Municipio y
Reglamentacidn



Facultad
Reglamentaria del
Ayuntamiento



Estructura juridica
del municipio

En la década de los sesenta se realizaron las primeras Reunio-
nes Nacionales de Presidentes Municipales dando como resul-
tado un diagnostico de la situacién real de los municipios. Se
dieron pasos trascendentales hacia una mayor descentraliza-
cién en materia administrativa, politica y econdémica, como
consecuencia en los anos ochenta, se reforméd al articulo 115
constitucional, este hecho trajo un cambio a nivel juridico y
politico, convirtiéndose éste en instrumento idéneo para el for-
talecimiento del Municipio.

Vale la pena mencionar que las reformas al articulo 115
se refieren, fundamentalmente, a la distribucién de competen-
cias federal, estatal y municipal, asi como a la asignaciéon de
recursos hacendarios.

El marco juridico del gobierno y la administracién munici-
pal se conforma por:

Constitucion federal.- Norma fundamental de la es-
tructura politica municipal.

Constituciones estatales y leyes locales.- Regulan
la estructura del gobierno y la administracién, el funcionamien-
to del poder politico municipal, las facultades de sus 6rganos y
las finanzas municipales.

Reglamentos municipales.- Facilitan el cumplimien-
to de las leyes federales y estatales.



Conforme a lo expuesto jerarquizamos a la legislacion de
la siguiente manera:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Constitucion Politica de cada uno de los 31 estados so-
beranos que forman la federacién mexicana.

. Legislacion Local: leyes organicas municipales, leyes de
hacienda municipales, leyes anuales de ingresos y presu-
puestos de egresos municipales y, en su caso, otras le-
yes dictadas por el Congreso local en cada entidad fede-
rativa.

° Reglamentos municipales, expedidos por el Ayuntamien-
to de que se trate.



Articulo 115 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(vigente al 20 de marzo de 2003)

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politi-
ca y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Mu-
nicipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley de-
termine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los fun-
cionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos, que hayan estado en ejercicio de
funciones.



Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue-
bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Si alguno
de los miembros dejara de desempefar su cargo, sera sustitui-
do por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los su-
plentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Legislaturas
de los estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Con-
cejos estaran integrados por el nUmero de miembros que de-
termine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegi-
bilidad establecidos para los regidores.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juri-
dica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expe-
dir las Legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-
risdicciones, que organicen la administracion publica munici-
pal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servi-
cios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon
ciudadana y vecinal.



El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
sera establecer:

a) las bases generales de la administracién publica muni-
cipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los me-
dios de impugnacion y los érganos para dirimir las controver-
sias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion
a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario mu-
nicipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c¢) las normas de aplicacién general para celebrar los con-
venios a que se refieren tanto las fracciones iii y iv del articulo
115, como el segundo parrafo de la fraccion vii del articulo
116 de la Constitucion;

d) el procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la Legislatura estatal con-
sidere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud
previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) las disposiciones aplicables en aquellos municipios que
no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.



Las legislaturas estatales emitiran las normas que esta-
blezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran
los conflictos que se presenten entre los municipios y el go-
bierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos c¢) y d) anteriores;

1. Los municipios tendran a su cargo las funciones y ser-
vicios publicos siguientes:

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales,

b) alumbrado publico,

¢) limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposi-
cion final de residuos,

d) mercados y centrales de abasto,

e) panteones,

f) rastro,

g) calles, parques y jardines, y su equipamiento,

h) seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
la Constitucién: policia preventiva municipal y transito; y

i) los demas que las legislaturas locales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera



sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempe-
Ao de las funciones o la prestaciéon de los servicios a su cargo,
los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales
y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
gue les correspondan. En este caso y tratandose de la asocia-
cion de municipios de dos 0 mas entidades federativas, debe-
ran contar con la aprobacion de las legislaturas de sus esta-
dos. Asi mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el gobierno del
estado para que éste, de manera directa o a través del orga-
nismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efec-
tos que prevenga la ley.



I\V/. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
sos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso:

a) Los municipios percibiran las contribuciones, incluyen-
do tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la pro-
piedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolida-
cion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Asi mismo podran celebrar convenios con el estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona-
das con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los esta-
dos para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c) ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o sub-
sidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de do-
minio publico de la federacion, de los estados o los municipios,



salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraesta-
tales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines admi-
nistrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, pro-
pondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplica-
bles a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sir-
van de base para el cobro de las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y pla-
nes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus re-
servas territoriales;



c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los pla-
nes generales de la materia. Cuando la federacién o los esta-
dos elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegu-
rar la participacidon de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoria-
les;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tie-
rra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de progra-
mas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su
ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia
de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién, expedi-
ran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.



VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planea-
ran y regularan de manera conjunta y coordinada el de-
sarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

V/Il. La Policia Preventiva Municipal estara al mando del
Presidente Municipal, en los términos del reglamento co-
rrespondiente. Aquella acatara las érdenes que el Gober-
nador del Estado le transmita en los casos que éste juz-
gue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica
en los lugares donde resida habitual o transitoriamente.



VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio
de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra-
bajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de
la Constitucién y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.




Constituciones estatales

Las constituciones estatales dedican un capitulo especial
al articulo 115 de la Constitucion Politica, sefialando su com-
petencia territorial, actuacién legal y facultades administrati-
vas.

En las constituciones estatales se establece que cada
municipio sera administrado por un cuerpo colegiado denomi-
nado Ayuntamiento, el que sera una asamblea deliberante y el
6rgano maximo del gobierno municipal, a través del cual, el
pueblo ejerciendo su voluntad politica, realiza la gestiéon de los
intereses de la comunidad.

Los ayuntamientos como cuerpos colegiados, tienen au-
toridad y competencia en los asuntos que les sefialen las cons-
tituciones estatales y las leyes organicas municipales.

Las constituciones locales reconocen que los ayuntamien-
tos tienen personalidad juridica propia para todos los efectos
legales que lo requieran y que no existe autoridad intermedia
entre ellos y los gobiernos estatales.

En este sentido, las constituciones estatales otorgan a
los ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar, confor-
me a la normatividad que expidan las legislaturas estatales, los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general en sus
circunscripciones territoriales. De esta manera, los ayuntamien-
tos tienen la facultad reglamentaria para instrumentar y apli-
car las leyes estatales en el ambito territorial de su municipio,
a través de reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general.



Las constituciones estatales sefialan que se conforman
por un Presidente Municipal, sindicos y por el nimero de
regidores que marquen las propias constituciones y las leyes
organicas municipales.

En algunos casos las constituciones estatales determi-
nan la forma de eleccidén, en otros es la ley electoral o de pro-
cesos electorales de cada estado.

Los miembros del Ayuntamiento en su mayoria son elec-
tos directamente, mediante el principio de votaciéon mayorita-
ria relativa; s6lo un determinado nimero de regidores seran
designados conforme al principio de representacion proporcio-
nal, lo cual se hara considerando el nimero de habitantes re-
gistrados en el Ultimo censo general de poblacién.

Las constituciones estatales sefialan requisitos para ser
miembro del Ayuntamiento, ser ciudadano de la entidad, ser
vecino del municipio, tener como minimo dieciocho o veinti-
trés anos de edad, dependiendo del estado; no desempenar
cargos de la federacion ni del estado y no ser ministro de nin-
gun culto. |



Los ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres
anos, la ley organica municipal y la ley de procesos electorales
de cada entidad determinan el tiempo y la forma en que debe-
ra hacerse dicha renovacion, considerando que los miembros
de los ayuntamientos definidos como propietarios no podran
ser reelectos para el periodo siguiente con el mismo caracter;
los suplentes si pueden ser electos como propietarios para el
periodo inmediato posterior.

Las constituciones estatales establecen la creacion y su-
presion de ayuntamientos como una facultad exclusiva del
Congreso local.

Las constituciones estatales sefalan la facultad que tie-
nen los municipios para administrar liboremente su hacienda.

Las constituciones locales establecen que las legislatu-
ras de los estados seran las encargadas de aprobar las leyes
de ingresos de los ayuntamientos, asi como los presupuestos
de egresos.

Las constituciones estatales, conforme al espiritu del ar-
ticulo 115 Constitucional Federal, especifican las facultades y
atribuciones de los municipios para prestar los servicios publi-
cos.



La reglamentacion municipal

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la
responsabilidad de elaborar reglamentos que normen su fun-
cionamiento interno y la vida comunitaria.

Por facultad reglamentaria se entiende la posibilidad que
tienen los ayuntamientos de traducir las leyes federales y es-
tatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

Cada Ayuntamiento debera elaborar y expedir el Bando
de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de acuerdo con las normas conteni-
das en la Constitucién Politica del estado, en las leyes organi-
cas municipales, en las leyes de hacienda municipal y en otras
leyes de aplicacién municipal.



Bando de Policia y Buen Gobierno

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el conjunto de
normas administrativas que regulan el funcionamiento de la
administracion publica municipal y sus relaciones con la comu-
nidad. El Bando de Policia y Buen Gobierno es el principal regla-
mento para el gobierno municipal.

Este reglamento debe contener un conjunto de disposi-
ciones que regulen la vida publica municipal, el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los habitantes y las normas admi-
nistrativas que garanticen la tranquilidad y seguridad en el mu-
nicipio.

Este ordenamiento otorga a la Contraloria Municipal la
capacidad de evaluar y establecer un control en la operacién
de gobierno. También definira las responsabilidades que los
servidores publicos deberan cumplir.

De manera general, los aspectos que debe contemplar
son los siguientes:

1. Disposiciones Generales. Objetivos y fines del Municipio.

2. Integracion del Territorio Municipal. Divi-
sion politica. Autoridades auxiliares.

3. Poblacién Municipal. Habitantes del mu-
nicipio. Vecinos del municipio. Ciudadanos del
municipio. Sus derechos y obligaciones. Cau-
sas de la pérdida de la vecindad.



4. Gobierno y Administraciéon Municipal. Au-
toridades municipales. Organos administrati-
vos. Sus atribuciones y funciones.

5. Hacienda Municipal. Atribuciones y obli-
gaciones del municipio. Derechos y obligacio-
nes de los vecinos y habitantes. Lineamientos
técnicos. Formas de participacion comunita-
ria.

6. Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Atri-
buciones y obligaciones del municipio. Dere-
chos y obligaciones de los vecinos y habitan-
tes. Lineamientos técnicos. Formas de partici-
pacién comunitaria.

7. Proteccién Ecoldgica. Disposiciones ge-
nerales para la prevencién y control de la con-
taminaciéon ambiental. Disposiciones para la
descarga de aguas residuales y desechos séli-
dos. Medidas para la conservacién de la flora y
fauna silvestre. Lineamientos y acciones para
la restauracion y establecimiento de reservas
ecoldgicas.

8.  Servicios Publicos Municipales. Definicion
e identificacion. Formas de administracion.
Derechos y obligaciones de los usuarios. Dis-
posiciones para el funcionamiento de agua
potable, alcantarillado, mercados, rastros, pan-
teones, limpia, calles, parques y jardines.



9. Actividades de los Particulares. Disposi-
ciones generales para el desarrollo de activi-
dades agricolas, ganaderas, industriales, co-
merciales y de servicios. Disposiciones para el
establecimiento de fabricas, depdsitos o
expendios de materiales inflamables y explosi-
vos. Normas para la expedicién de licencias y
permisos de funcionamiento. Disposiciones
para ordenar los horarios de funcionamiento
de comercios y establecimientos publicos.
Normas sobre espectaculos publicos permiti-
dos y juegos prohibidos por la ley.

10. El Bienestar Social. Acciones para garan-
tizar la imparticién de la educacién publica en
el municipio. Disposiciones para la conserva-
cion de la salud publica. Tareas y acciones de
asistencia social. Normas para la realizacién y
fomento de actos civicos, culturales y depor-
tivos.

11. El Orden y la Seguridad Publica. Disposi-
ciones preventivas contra la vagancia, prosti-
tucion, drogadiccion y alcoholismo. Obligacio-
nes y funciones de la Policia Preventiva Muni-
cipal. Normas para el transito de personas y
vehiculos en via publica. Normas de seguridad
contra incendios. Funcionamiento del Corral del
Consejo. Normas para la realizaciéon de mani-
festaciones publicas.



12. Infracciones y Sanciones. Determinacion
de las faltas e infracciones al Bando de Policia
y Buen Gobierno.

Determinacién de las sanciones. Normas para la aplica-
cion de sanciones. Los capitulos del Bando de Policia 'y Buen
Gobierno pueden ser los anteriores, o bien aquéllos que surjan
de las condiciones y necesidades especificas de cada munici-
pio. El Bando de Policia y Buen Gobierno tiene una importancia
fundamental, ya que es el principal instrumento legal para el
funcionamiento del gobierno municipal.



Los reglamentos municipales

Los ayuntamientos deben expedir ademas del Bando de
Policia y Buen Gobierno, reglamentos sobre los diferentes as-
pectos de la vida municipal.

El reglamento es un conjunto de normas generales de
caracter administrativo y obligatorias para toda la comunidad,
expedidas por el Ayuntamiento para garantizar el cumplimien-
to de la ley.

Los reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos:

El que establece y regula la organizacién y funcio-
namiento interno del Ayuntamiento.

Los que regulan la estructura y funcionamiento de
la administracion publica municipal.

Los que regulan la organizacién y funcionamiento
de los servicios publicos.

Los que establecen y regulan las actividades de los
particulares que afectan el desarrollo cotidiano de
la vida comunitaria.

La elaboracién de un reglamento debe fundamentarse en
un analisis de las necesidades del Municipio. Las autoridades
deben observar las materias susceptibles de reglamentar, de
acuerdo con las demandas y requerimientos de la comunidad.



Los reglamentos son elaborados por iniciativa del Presi-
dente Municipal o de los regidores, el primero designa al 6rga-
no de la administracién municipal responsable del aspecto que
se va a regular.

En sesién de Cabildo el Ayuntamiento discute y analiza el
proyecto de iniciativa; en caso de aprobarse, el nuevo regla-
mento debe hacerse constar integramente en el libro de actas
de Cabildo. El Ayuntamiento debera establecer el periodo de
vigencia, el cual generalmente es de tres afios.

Los reglamentos deberan ser publicados en los periédi-
cos o gacetas de los gobiernos de los estados respectivos y
colocados en lugares visibles para que sean del conocimiento
y observancia de los vecinos y habitantes del Municipio. En
todo caso se deberan tomar en cuenta las disposiciones que
de suyo senale la ley organica municipal.

La aplicacion de los reglamentos consiste en respetar y
hacer que sean respetadas las normas en ellos establecidas.

El Ayuntamiento debera vigilar la correcta observancia
de los reglamentos y procurara en toda medida la aplicacién
de las sanciones a las personas que cometan infracciones o
faltas a los mismos.

Una correcta aplicacion y vigilancia de los reglamentos
municipales nos llevara necesariamente a grandes beneficios,
porgue en la medida en que existan normas que regulen todos



los aspectos de la vida municipal, la administracion publica mu-
nicipal se hara mas dinamica y atendera de mejor forma las
necesidades de la comunidad. Sin embargo, no todos los as-
pectos de la vida municipal pueden o deben ser reglamenta-
dos, existen algunos elementos que condicionan o impiden de
manera légica la aplicacién de una disposicién reglamentaria,
éstos son: las tradiciones, usos y costumbres de la comuni-
dad; la autoridad tradicional de grupos étnicos; la participacién
comunitaria de autogestion y en actos civicos; y la manifesta-
cion de sus demandas y requerimientos.



La modificacion de los reglamentos

Los reglamentos se modificaran cuando el Ayuntamiento
considere necesario adecuarlos a sus necesidades.

También pueden modificarse cuando termine su periodo
de vigencia, en base al:

¢ Analisis de necesidades

< Iniciativa

¢ Discusién

e Dictamen

¢ Publicacién

e Aplicacion

Al inicio de su gobierno, el Presidente Municipal debera
hacer una revision de toda reglamentacion existente, para iden-
tificar cuales requieren ser modificados, o bien, adecuados.



Marco Juridico Municipa

CONSTITUCION
POLITICA
Art. 3°.  Educacion.
Art. 4°.  Salud.
Art. 5°.  Obligatorie-
dad de desempefio de
cargos concejiles.

Art. 26°. Planeacion.

Art. 31°. Obligaciones
de los mexicanos.

Art. 36°. Obligaciones
ciudadanas.

Art. 73°. Facultades
del Congreso Federal.
Frac. XXV - XXIX

Art.108°. Servidores
publicos.

Art.115°. Parrafo
Segundo.- Caracter

efectivo y definitivo de|

los miembros del
Ayuntamiento; no
reeleccion inmediata.
Parrafo Tercero.-
Suspension o desapari-

cién de Ayuntamientos.

Parrafo Cuarto.-
Concejos municipales.
Frac. I, lll, IV, V, VI, VI, VII..

Art.116°. Convenios,
Frac. VIII.

Art.123°. Relacion de
trabajo.
Frac. XII, XXV, XXVI.

Art.130°. Culto
religioso

LEYES
REGLAMENTARIAS

Ley General de
Educacion.

D.O. 13 de julio de
1993.

Ley de Salud.
D.O. 7 de febrero de
1993.

Ley General de
Asentamientos
Humanos.

D.O. 15 de julio de
1992.

Ley Sobre el Escudo,
la Bandera y

el Himno Nacional.
D.O. 17 de agosto de
1968.

Ley Agraria.
D.O. 6 de enero de
1992.

CONSTITUCIONES
ESTATALES

Ley Orgéanica
Municipal.
1.- Objeto.

2.- Organizacion
territorial.

3.- Habitantes y
vecinos del lugar.

4.- Gobierno Municipal
a) Eleccion de Ayunta-
mientos.

b; Instalacion.

c) Procedimientos
entrega-recepcion.

5.- Suspensién,
desaparicién de
Ayuntamiento y
suspensién y revoca-
cién del mandato de
sus miembros.

6.- Disposiciones
juridicas del Ayunta-
miento.

7.- Servicios publicos
municipales.

8.- Hacienda publica
municipal.

9.- Desarrollo urbano
municipal.

10.- Administracion
publica municipal.

11.- Organos de
participacién y colabo-
racién ciudadana

12.- Garantias, recur-
sos, responsabilidades
y sanciones




Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

MUNICIPIO

ARTICULOS
que mencionan
al régimen municipal

Marco Juridico

Art. 124
Las facultades
que no estan
expresamente

concedidas.

Art. 40 Art. 115
El Estado Los Estados
_umo_mﬂm_ﬁmm& Art. 41 _o\oﬂmas.nmﬁm. su
compuesto por : régimen interior,
m%ﬁ_amammﬁ mm_ pueblo cjerce m_mm forma de
X u soberania por .
_‘.ma.mﬂmﬁzmm medio de los @oc_w::o
libres. poderes de la republicano.
Unién.
ARTICULOS
3. Educacién 73. Facultades del Congreso
4. Salud 108. Servidores publicos
5. Obligatoriedad 116. Convenios
26. Planeacion 117. Empréstitos
31. Obligacién de los  123. Relacion de trabajo
mexicanos 130. Cultos religiosos
36. Obligaciones del
ciudadano




Facultad Reglamentaria del
Ayuntamiento

En tanto que la Republica Mexicana se rige federalmente, se
presenta la existencia de dos érdenes juridicos: el de la federa-
cion y el de los estados.

Las atribuciones de las entidades federativas que conso-
lidan su autonomia y capacidad juridica se establecen en los
articulos 40, 41,y del 115 al 122, por lo cual cada uno de los
estados cuenta con su propia constitucién y de ella se derivan
sus respectivas normas, asi como la legislacion constitucional,
reglamentaria y organica: leyes organicas correspondientes de
los poderes estatales, las de hacienda, planeacién, salud, edu-
cacion, procesos electorales y la legislacion civil y penal del
orden local.

De la legislacién local, los ordenamientos que guardan
mayor relacién con los municipios son, entre otros:

Constitucién Politica de la Entidad
Ley Organica Municipal

Ley de Hacienda Estatal

Ley de Hacienda Municipal

Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus Municipios

Ley Estatal de Obra Publica



Las leyes normativas locales podrian clasificarse en cons-
titucionales reglamentarias y organicas. En este apartado, nos
referiremos especialmente a las Leyes Organicas Municipales.

Leyes Organicas
Municipales

De acuerdo con la definicion de ordenamiento organico,
establece las bases que regulan la organizacién del gobierno
municipal segun las disposiciones de las constituciones gene-
rales de la Republica y estatales, donde se sefalan las instan-
cias politicas y administrativas que conforman al municipio asi
como sus fines, su estructura basica, sus atribuciones y sus
funciones para el desempeno de la tarea gubernativa y admi-
nistrativa de los ayuntamientos. Una sola ley rige para todos
los municipios de una entidad federativa.

Cabe sefalar que la denominacién de ley organica cambia
de estado a estado, siendo sus designaciones mas comunes:
Ley Organica Municipal, Cédigo Municipal o Ley Organica del
Municipio Libre.

|. Reglamento

Segun el Manual de Reglamentacion Municipal: “el regla-
mento es una coleccién ordenada de reglas y preceptos que
se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una
corporaciéon, dependencia y otro servicio”, en el mismo senti-



do puntualiza que: “el reglamento es un cuerpo normativo ex-
pedido por la autoridad administrativa para dar bases explici-
tas respecto a la aplicacién o ejecucién de una ley.”

En el caso de los reglamentos expedidos por los ayunta-
mientos se esta ante el caso de reglamentos autonomos, deri-
vados del ejercicio de la facultad reglamentaria que se encuen-
tra expresamente en la fraccion Il del articulo 115 Constitucio-
nal.

Asi, ante esta peculiaridad, es necesario distinguir al Re-
glamento Municipal de otros cuyo origen es alguna instancia
administrativa.

a) Son de caracter general, abstracto e
impersonal.

b) Son de interés publico y observancia
obligatoria.

c) Se expiden solemne y formalmente en
sesion de Cabildo en cumplimiento de la fa-
cultad reglamentaria de los ayuntamientos.

d) Extienden, interpretan y detallan las leyes
que regulan el ambito municipal.

e) Su orientacion juridica puede ser de carac-
ter gubernativo y/o administrativo.



f) Regulan el ambito local en un esque-
ma federalista.

g) Su expedicidén cumple registros si-
milares al proceso legislativo (inicia-
tiva, revision, discusién, adecuacion,
aprobacion, expedicién e inicio de
vigencia.

h) Constituye una fuente de derecho
en el ambito municipal.

i) Son normas secundarias de las leyes
dentro de la escala o piramide juri-
dica.

Complementan la presente descripcién de la piramide ju-
ridica otras normas especificas que posibilitan al Ayuntamien-
to ajustar y detallar su actividad gubernativa y administrativa,
dichas resoluciones son, principalmente:

Circulares.- Oficios e instructivos de cumplimiento obli-
gatorio al interior del Ayuntamiento y la administracién muni-
cipal, que giran 6rdenes expresas sobre algin asunto en parti-
cular.

Disposiciones administrativas.- 1.- Documentos de
caracter oficial que establecen y regulan los sistemas y proce-
sos de la administracidon municipal tales como: manuales admi-
nistrativos y guias e instructivos. 2.- Documentos que esta-
blecen los enlaces de la comunicacion administrativa e institu-



cional como son: acuerdos, memorandos, comunicados y avi-
sos. Las disposiciones administrativas comprenden también
ordenamientos y avisos a los particulares, tal y como ocurre
con el cierre obligatorio de establecimientos en ciertas fechas
y horarios.

Aunque el caracter de estas resoluciones del Ayuntamien-
to es eminentemente administrativo, su funcién en la escala
juridica es determinante, ya que en ellos se cimienta la estruc-
tura y funcionamiento del municipio. Sin embargo, es impor-
tante reconocer que en la mayor parte de los municipios de
México poco se ha avanzado para la concrecién de sistemas
administrativos que dirijan su accién con fundamento en un
cuerpo reglamentario, por lo que se requiere la revision de la
plataforma legal que sostiene a la facultad reglamentaria y el
planteamiento de los factores que limitan su ejercicio.

El Ayuntamiento, 6rgano colegiado del gobierno
municipal. La institucion del gobierno municipal es una fér-
mula antiquisima que tiene sus origenes en las asambleas deli-
berantes y que va evolucionando hasta adoptar la representa-
cion popular en el Cabildo.

Como todo gobierno local, el Ayuntamiento ejerce una
potestad politica que lo faculta para regular, promover y orien-
tar el desarrollo de sus comunidades dentro de un marco nor-
mativo que lo liga al Estado.



Caracteristicas del Ayuntamiento

Dentro las caracteristicas principales del Ayuntamiento
se encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Es un érgano de gobierno colegiado compuesto por
representantes populares.

Funciona como asamblea deliberante.
Es la maxima autoridad del municipio.
Tiene personalidad juridica propia.

Esta facultado para regular el ambito local median-
te la expedicion de reglamentos.

Tiene funciones politicas y administrativas.
Ejerce sus potestades en el territorio municipal.

Su actuacién politica y administrativa esta avalada
constitucionalmente.

Autoridades Municipales del Ayuntamiento

Al referirnos al Ayuntamiento estamos haciendo mencion
del conjunto de integrantes que son autoridades municipales
gue ocupan los siguientes cargos de eleccién popular.



a) Presidente Municipal.- Es el representante poli-
tico y administrativo del Ayuntamiento, encargado de la eje-
cucién y despacho de los asuntos y decisiones que determine
en gobierno deliberante. Es el representante de mayor rango,
mas no de mayor jerarquia al interior del Ayuntamiento.

b) Sindico Procurador.- Es la autoridad que tiene la
representacion juridica del Ayuntamiento en los actos legales
en que forman parte del Municipio. Asi mismo es el mandatario
legal y el responsable de la fiscalizacién respecto al manejo de
la Hacienda Municipal y el interventor de los actos efectuados
por instancias publicas y privadas que deba formalizar el Ayun-
tamiento.

c) Regidores.- Son los representantes populares en
el Ayuntamiento que atienden las diferentes ramas de gobier-
no municipal, vigilando y procurando que su despacho sea el
adecuado para la satisfaccién de los requerimientos de la co-
munidad. Su participacién en el Ayuntamiento es fundamen-
talmente en el analisis, deliberacion y toma de decisiones res-
pecto a los asuntos que rigen el gobierno municipal.



Con base en el analisis de las funciones y estructuras del
gobierno y la administracion municipal, puede inferirse que el
reglamento es un instrumento juridico que ordena, racionaliza
y regula la accién gubernativa en dos vertientes basicas: del
Ayuntamiento hacia la poblacién; de la poblacién entre si y con
relaciéon al Ayuntamiento.

El reglamento municipal es el modelo del deber ser y el
punto de referencia para ubicar un acto en las fronteras juridi-
cas de lo permitido y lo prohibido en el ambito municipal.

De ahi que la reglamentacion sea la fuente de derecho
del municipio por lo que, en dicho caracter, el reglamento tien-
de a reunir una serie de condiciones que lo aproximan al cono-
cimiento, concenso y cumplimiento por parte de la comunidad
municipal. Dentro de estos principios destacan:

La Racionalidad Juridica.- Representa la manifesta-
cion normativa expresa, general y obligatoria de los actos, he-
chos y situaciones que la ley, la jurisprudencia, la costumbre y
la suma de necesidades locales determine como indispensa-
bles para su reglamentacion. Este principio induce a reglamen-
tar solo aquello que sea justificable para contar con una refe-
rencia en la calificacién y evaluacién de determinados actos, o
bien, para frenar o controlar la comisién de faltas que perjudi-
que el interés publico y privado.



Adaptabilidad.- Bajo este principio se enmarca la sufi-
ciencia y simpleza de la norma reglamentaria determinada por
la cultura ciudadana, politica, juridica y administrativa, prepon-
derante en la municipalidad, de tal manera que la norma se
apegue a la realidad y no la realidad al precepto normativo.

Orden Juridico Municipal.- El reglamento representa
la interpretacion detallada y explicita de la legislacion local y
federal, en consecuencia, es el instrumento que instruye y educa
a la autoridad municipal y a la poblacion en los principios y
preceptos del ambito local y del estado en general, por lo que
su existencia es fundamental para hacer efectivo el sistema de
derechos y obligaciones de los gobiernos municipales. De es-
tos tres principios se deriva una conclusion:

El reglamento es el elemento juridico rector
de los actos gubernativos del municipio, por lo
cual rebasa su mera definicion legalista debido
a su accioén en lo politico, lo social y lo admi-
nistrativo dentro del espacio de una municipa-
lidad.

Beneficios de la Reglamentacién

en la Administracién Municipal

Para ilustrar la importancia que presentan los reglamen-
tos en el gobierno y la administracién municipal, se plantean
las siguientes ventajas:

a) Gubernativo: Aportan una imagen del Ayuntamien-
to ante la comunidad desde el punto de vista politico y admi-



nistrativo, ya que establecen los principios de actuacion de la
autoridad municipal con respecto a los gobernados.

b) Juridico: Evitan la improvisacién o actuacién sub-
jetiva de la autoridad municipal frente a sucesos, actos y si-
tuaciones de caracter legal; el reglamento resguarda juridica-
mente la decisidn validandose frente a cualquier posible recur-
SO o interpretacion.

c) Administrativo: Genera un orden al definir facul-
tades, atribuciones, funciones, responsabilidades y obligacio-
nes de las autoridades y servidores publicos municipales en el
ejercicio de la funcion publica. El reglamento permite tomar un
punto de referencia (norma escrita) para efectuar un acto o
tomar una decisién.

d) Social: Garantiza a la comunidad que los actos del
gobierno municipal se fundamentan en el principio de la legali-
dad, y en consecuencia, puede la poblacién recurrir ante el
Ayuntamiento para solicitar servicios de diversa indole con un
conocimiento basico de su funcién en el ambito local.



Finalidad del Reglamento

Este proposito esta definido por causas genéricas del buen
gobierno, por lo que la mayoria de los reglamentos municipales
en esta parte se refieren al mejoramiento, progreso, desarro-
llo, armonizacion, beneficio, proteccion y garantias de la co-
munidad y localidad del Municipio, segun la materia que se esta
regulando, por ejemplo: la finalidad del reglamento de cons-
trucciones es coadyuvar al desarrollo urbano de los centros de
poblacién estableciendo las bases técnicas y normativas mini-
mas para la construccion de inmuebles, de tal forma que sean
funcionales y comodas segun el objeto al que estan destina-
dos.

Derechos y Obligaciones

En este caso, el contenido reglamentario define al con-
junto de postulados, garantias y deberes definidos por los de-
rechos y obligaciones. En este sentido los derechos son las
capacidades de las personas para realizar y promover volunta-
riamente ante algunas instancias o autoridad un acto que esta
sefalado en la ley como un privilegio sostenido, y sélo condi-
cionado por las prevenciones que la misma ley realice.



Autoridad Responsable

Es la persona fisica o moral dotada legalmente de una
potestad o poder publico. Veamos:

Cuando la competencia otorgada a un érgano
implica la facultad de realizar actos de natura-
leza juridica que afecten la esfera de los parti-
culares y la de imponer a éstos sus determina-
ciones, es decir, cuando el referido érgano esta
frente a un 6rgano de autoridad.

(FRAGA, Diccionario Juridico Mexicano, p. 247).

En el reglamento municipal la autoridad responsable es
en primera instancia el Ayuntamiento y/o el Presidente Munici-
pal; y en un ejercicio directo de la facultad o atribucién, la
autoridad correspondiente al titular de alguna dependencia de
la administracién municipal. Asi, en el reglamento de construc-
ciones, la autoridad responsable directa es el titular de la de-
pendencia municipal encargada del desarrollo urbano.

Sanciones

Este contenido es uno de los que mayor relevancia tie-
nen en un reglamento, ya que es el medio coactivo, de apre-
mio fisico o pecuniario, por el cual se exige u obliga a los ciuda-
danos para que cumplan con la norma.

La sancion forma parte del ambito coactivo de la socie-
dad que se encamina a dirigir y obliga hacia una conducta hu-
mana determinada.



En términos juridicos, es el efecto de la aplicacién de una
forma o manera de castigo por actos de omisién e infraccion a
su mandato.

Es un acto juridico-administrativo que impone un “mal o
dafo” a un infractor.

Las sanciones administrativas pueden clasificarse en tres
grandes rubros:

1. Privativas de la libertad (arresto hasta por 36
horas).

2. Patrimoniales o econémicos (multa, reposicion,
retribucién, compensacién o decomiso).

3. Limitativas de actos particulares (clausura, can-
celacion de permisos o licencias). |



Sobre las sanciones, ilustra este contenido reglamentario
el articulo 97 de la Ley Organica de los Municipios del estado
de Tabasco. Veamos:

Articulo 97.- El Bando de Policia y Buen Go-
bierno contendra un capitulo especial de san-
ciones a los infractores de las disposiciones
del propio Bando que podran ser:

I Amonestacion.

I Apercibimiento.

Il Multa de una a treinta veces del salario
minimo diario (bajo los lineamientos del
articulo 21 de la Constitucion General de
la Republica).

IV Establecer un plazo de tres dias para el

pago de la multa.

Cancelacion de licencias, permiso y au-

torizaciones municipales.

<

La sancion desde la perspectiva reglamentaria es el ins-
trumento coactivo que se hace presente en la subjetividad del
individuo al que, en la mayoria de los casos, induce u obliga
hacia el cumplimiento de la norma juridica, o bien, sencillamen-
te a la omision de los actos que podrian acarrearle un perjuicio.
En el reglamento de construcciones la sancién podria ser la
multa y la clausura, entre otras.



Recursos

En un reglamento municipal puede entenderse por recur-
so al conjunto de impugnaciones formalmente interpuestas
contra una decisién o resolucién, efectuada contra un ciuda-
dano por parte de la autoridad responsable de aplicar la norma
reglamentaria.

La vigencia de un reglamento es el periodo legal en que
las normas tienen validez juridica. Se equipara también a la
validez del derecho, por lo que al entrar en vigor el reglamen-
to, se esta extendiendo a todo el marco normativo del Estado.

La vigencia implica ademas de tiempo, el acto que insti-
tuye a la norma en funcién de una conducta juridica que es
ordenada, mandada, prescrita, preceptuada, prohibida y/o au-
torizada.



. Estructura de un Reglamento Municipal

El cuerpo capitular de un reglamento varia de acuerdo al
grado de complejidad de las normas que contenga, no obstan-
te, puede sefialarse que en la generalidad se presentan los
siguientes:

Encabezado

Disposiciones generales

Titulos y capitulos

Articulos

Parrafos

Fracciones e incisos

Prevenciones o previsiones especiales
Articulos transitorios

Fecha de expedicion y rubrica

Encabezado

Constituye el titulo formal del reglamento, es una con-
densacion de su contenido global que denomina, ilustra, indu-
ce e impacta a cualquier lector, generando en él una idea exac-
ta o aproximada del significado del reglamento.

Las caracteristicas mas relevantes del encabezado son,
entre otras:

a) La formalidad o enunciado juridico que regularmente
hace alusién al nombre del Ayuntamiento que lo expede; y a su
promulgacion y publicacién, a cargo del Presidente Municipal.



b) El texto del encabezado generalmente esta redacta-
do en la misma forma o modelo que presentan las leyes expe-
didas por el congreso local. Sin embargo, en algunas leyes or-
ganicas municipales se cita con exactitud el texto del encabe-
zado, tal es el caso del estado de Guerrero, donde su Ley Or-
ganica Municipal (Cfr. Periddico Oficial del Estado, 7 de febrero
de 1984, p. 31) sefala en su articulo 40, lo siguiente:

El Bando de Policia y Buen Gobierno, los regla-
mentos, circulares y disposiciones administra-
tivas de observancia general dentro del terri-
torio municipal, para su validez, deberan suje-
tarse al siguiente procedimiento:

lll.- Tener el encabezado siguiente: “De con-
formidad con las bases normativas estableci-
das por el Congreso del estado, y en ejercicio
de sus facultades el Ayuntamiento ha tenido a
bien, expedir los siguiente puntos:

a) La correspondencia directa entre el ti-
tulo o nombre del reglamento y la materia y
objeto de su contenido.

b) Brevedad en la extension del nombre
del reglamento.

¢) Redaccién en primera o segunda per-
sona (alude al Presidente Municipal y a manera
de comunidad al pueblo o a la comunidad mu-
nicipal).

d) Se omite y promulga en términos for-
males y como decreto del Ayuntamiento.”



Como ejemplo de encabezado se cita el siguiente:
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NAVOLATO, SINALOA ,
Antonio Yamaguchi Hernandez |
Presidente Municipal Constitucional |
Hace saber a sus habitantes : ]
Que el Ayuntamiento de esta municipalidad, por conducto |
de su Secretaria, ha tenido a bien comunicarle para su :
promulgacioén el presente 1
Decreto Municipal nimero 28, Reglamento Interior de '
Trabajo del Municipio de Navolato, Sinaloa. E

Cfr. Reglamentacién Municipal. H. Ayuntamiento de
Navolato 1984-1986. p. 330.

Disposiciones Generales

Es un aparato del reglamento que inicia el cuerpo capitu-
lar con instrucciones generales, tales como su obligatoriedad,
el objeto y definicion de la materia reglamentaria y los sujetos
que en él intervienen. Por ejemplo:



Disposiciones generales

Articulo 1°. El presente Reglamento es de aplicacion ge-
neral e interés publico, tiene por objeto regular las actividades
de las dependencias municipales, en forma programada y con
base en las politicas, prioridades y restricciones que determine
el H. Ayuntamiento, relativo a:

l. Adquisicién de mercancias, materias primas, bienes mue-
bles y demas objetos que sean utilizables por el Ayuntamiento

(..r)

Cfr. Reglamento de administraciones y almacenes
para el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, 1982-1984, p.121.

Titulos y Capitulos

El titulo es la parte en que se divide un
reglamento. Su caracter es globalizador de un
conjunto de disposiciones relacionadas con al-
guno de los elementos centrales de la materia
reglamentaria.

El titulo se compone a su vez de capitu-
los. En términos comparativos el titulo seria
una “cabeza” o representante de un “sector”
del reglamento, en tanto que el capitulo seria
la entidad o instancia que aglutina los articu-
los y disposiciones normativas. Por ejemplo:



Titulo Primero: Del Municipio.
Capitulo I: Disposiciones Generales
Capitulo Il: Nombre y Escudo.

Titulo Segundo: Del Territorio.
Capitulo I: De la Integracion.
Capitulo lI: De la Organizacién Territorial.

Cfr. Bando Municipal de Jilotepec, Veracruz, 1988-
1990.

Articulos

Constituyen la unidad juridica que con-
tienen las disposiciones normativas del regla-
mento, mediante las cuales se ordena, regula,
organiza, dictamina, previene, obliga, induce,
define, fiscaliza y sanciona una conducta, acto
o hecho determinado.

Regularmente los articulos siguen un or-
den deductivo, al igual que el titulo y capitulo
correspondiente se incorporan al reglamento,
de lo general hacia lo particular, por ejemplo:

Articulo 33.- La Tesoreria Municipal es el Gnico érgano de
recaudacion de los ingresos municipales, con las excepcio-
nes senaladas por la ley y de las erogaciones que deba
hacer el Ayuntamiento.

Ibid. p. 14



Parrafo

Es el conjunto gramatical que contiene
las disposiciones normativas del articulo; se
plantea como elemento estructural del regla-
mento y como un recurso esquematico para
hacer la referencia de una parte especifica de
un articulo que no esté dividido en fracciones
y/0 incisos.

Su definicion es convencional y funge
como elemento analitico de las disposiciones
de los articulos.

Fracciones e Incisos

Son las subdivisiones del articulo regla-
mentario que sirven para ordenar explicitamen-
te, en un esquema jerarquico o de proceso, un
conjunto de disposiciones normativas.

La fraccién regularmente se utiliza para
enumerar facultades, atribuciones, derechos,
obligaciones, responsabilidades y prohibiciones.
Utiliza para tal efecto numerales romanos.

A su vez, los incisos corresponden a la
definiciéon o enunciado de conceptos especifi-
cos sobre los que se determina una disposi-
cién normativa, siendo esta caracteristica una
de las diferencias que el inciso tiene con res-
pecto a la fraccion.



Prevenciones o0 Previsiones Especiales

Algunos reglamentos cuentan con un apartado en su parte
final del cuerpo capitular que incluye previsiones auxiliares para
la aplicacion de las disposiciones normativas. Por ejemplo, como
definicion del procedimiento para dictaminar sobre los aspec-
tos no contemplados en el reglamento pero que deben ser
resueltos por la autoridad municipal.

Al respecto se cita el caso del capitulo X de Previsiones
Generales, contenido en el Reglamento de la Administracion
Pdblica Municipal de Navolato, Sinaloa.

Articulo 35°. Los aspectos no contemplados en el
presente reglamento seran resueltos en las sesiones de
Cabildo a propuesta de cualquiera de sus miembros, por
votacién de las dos partes y de conformidad con lo pre-
visto en la Ley Organica Municipal.

Cfr. Reglamentacién Municipal. H. Ayuntamiento de
Navolato, 1984-1986. p. 51

Articulos Transitorios

Se denomina asi a los articulos que aparecen al final del
reglamento y cuyo contenido se refiere, generalmente, al ini-
cio de su vigencia y al proceso de publicacién y observancia.

Se le llaman transitorios porque sus determinaciones una
vez que son cumplidas no son aplicadas nuevamente, es decir,
cumplen con un sélo cometido.



Fecha de Expedicion y Rubricas

En este apartado se cita el dia, mes, afio y lugar, inclusi-
ve, la hora en que se expidi6 el reglamento. También se incluye
la rdbrica y/o nombre del Presidente Municipal y del Secretario
del Ayuntamiento.

lll. EI Proceso Reglamentario

Definicion

El proceso reglamentario se define como el conjunto de
actividades especificas de caracter técnico y juridico que de-
sarrolla el Ayuntamiento para analizar, discutir y, en su caso,
aprobar, expedir, publicar y dar inicio a la vigencia de un regla-
mento.

Estas actividades estan secuenciadas por un orden l6gi-
co y funcional, ademas, siguen una dinamica similar al procedi-
miento legislativo que se realiza en el Congreso de la Unién. Al
recurrir a esta comparacion es conveniente citar las etapas del
procedimiento legislativo. Veamos:



Presentacion de iniciativas de proyectos de
leyes o decretos: creacion, modificacion, re-
formas y adiciones.

Dictamen de la Comision Revisora de la ini-
ciativa.

Discusion de la iniciativa por el conjunto del
Congreso.

Aprobacién o aceptacion oficial de la iniciativa.
Promulgacién o determinacion potestativa
mediante la cual se valida la ley como disposi-

cion general y obligatoria.

Publicacion de la ley en el Diario Oficial de la
Federacion.

Inicio de la vigencia.



El Manual de Reglamentacion Municipal de BANOBRAS
(1987) destaca como actividades secuenciales para la regla-
mentacion municipal las siguientes:

Andlisis de necesidades reglamentarias: donde
participa la autoridad municipal en la observacién de las mate-
rias susceptibles de reglamentarse, de acuerdo con las deman-
das y necesidades de la comunidad.



Iniciativa: consistente en el proyecto
reglamentario ante el Cabildo.

Discusion: es el analisis y debate de los
miembros del Cabildo con relacion al proyecto
de la iniciativa.

Dictamen: se refiere a la aprobacién o
desaprobacion del proyecto de la iniciativa,
consiste en la difusiéon del reglamento en medios
de comunicacioén oficiales del Ayuntamiento.

Aplicacion: es la actividad referida al
inicio de la vigencia y su duracién legal para el
reglamento.



V. Modelo del Proceso Reglamentario

Analicemos las etapas de lo que podria ser un proceso
reglamentario planificado. La base juridica de este proceso es-
taria dada en la Constitucién Politica del Estado, la Ley Organi-
ca Municipal, el Bando de Policia y Buen gobierno y el Regla-
mento Interior del Ayuntamiento; el agente conductor y pro-
motor de esto, seria el Presidente Municipal.

1. Investigacion y analisis de necesidades
reglamentarias

Constituye una investigacion de los alcances juridicos
de los reglamentos vigentes en la municipalidad, para deter-
minar su consistencia, rigidez, flexibilidad y obsolencia con
respecto a una materia y objeto especifico. Por ejemplo: se
investigaria la capacidad juridica de respuesta de la autoridad
municipal con relacién al vertimiento de desechos toxicos en
lugares publicos. A partir de este estudio, la autoridad muni-
cipal puede inferir y planear cuales serian los resultados de
una disposicion reglamentaria.

2. Delimitacion de los alcances del regla-
mento

Consiste en el trabajo de analisis de las hipotesis sobre el
alcance de la normatividad del reglamento en funcion de situa-
ciones, actos, hechos u omisiones. Esta etapa es de suma im-
portancia ya que requiere de una investigacion documental
(técnica, y juridica) para salvaguardar el reglamento de con-
travenciones a otras normas superiores (leyes, federales y
estatales). Se trata, en consecuencia, de la delimitacion del
ambito juridico del Municipio con relacién a la materia que se
pretende regular.



3. Integracion del anteproyecto

Consiste en la preparacion de un documento preliminar
que incluye de manera sintética los resultados de la investiga-
cién y delimitacion de los alcances del reglamento. Incluye,
asimismo, el cuerpo capitular del reglamento y la enunciacion
propuesta de contenidos de articulos. Este es un documento
de trabajo, por lo que es susceptible de analizarse por especia-
listas o técnicos, de tal forma que sea depurado en términos
juridicos, administrativos e incluso, pedagdgicos.

4. Auscultacion del anteproyecto entre los
miembros de la comunidad

La etapa citada en el punto anterior y ésta, puede ejecu-
tarse de manera paralela o secuencial, ya que en todo caso, es
la comunidad la que debe valorar el peso especifico del regla-
mento. Los mecanismos de auscultacion en este caso podrian
ser abiertos, selectivos o una combinacién de ambos.

En los abiertos se procura difundir el an-
teproyecto citado al mayor nimero posible de
miembros de la comunidad, para que analicen
y se pronuncien propositivamente a favor o
en contra de las disposiciones reglamentarias.
El mecanismo puede ser la auscultacion publi-
ca en foros, asambleas, seminarios y otros
eventos concurridos.

En el caso de la auscultacion selectiva, la
autoridad municipal que esté a cargo del ante-
proyecto, expone el reglamento ante repre-
sentantes prominentes o reconocidos entre la



comunidad a efecto de ponderar la adhesion o
rectificaciones al proyecto reglamentario de
los sectores del municipio.

La auscultacion combinada, recurre a las
dos férmulas siempre que se maneje dando el
lugar de “opinion calificada” a los miembros
representativos de la comunidad.



5. Formulacion de la iniciativa

Consiste en la integracién final del documento que con-
tiene el proyecto de iniciativa reglamentaria una vez que ha
sido depurado mediante la ejecucién de las etapas marcadas
en los puntos anteriores.

En términos generales, la integraciéon del documento de
iniciativa reglamentaria podria contener los siguientes aparta-
dos:

B Oficio de presentacién de la iniciativa reglamentaria sus-
crito por la autoridad que la promueve y dirigido al Ayunta-
miento o a la Comisién de Reglamentos en caso de que ésta
exista.

B Anteproyecto con la exposicion de motivos que respal-
dan la presentacion de la iniciativa reglamentaria, las conside-
raciones técnicas que fundamentan la necesidad del reglamen-
to o de sus modificaciones, reformas o adiciones.

M El texto de contenido reglamentario propuesto.

6. Presentacion de la iniciativa

Es el acto de entregar formalmente al Cabildo la iniciativa
de disposiciones reglamentarias que debe efectuarse confor-
me las bases normativas previstas en la ley, o en su defecto
por las disposiciones contenidas en el Bando de Policia y Buen
Gobierno, o en el Reglamento Interior del Ayuntamiento.



Las condiciones que deben observarse en esta etapa son,
principalmente: la sujecién de la iniciativa a los periodos de las
sesiones de Cabildo y su registro en el libro de actas correspon-
diente.

7. Analisis juridico y administrativo del re-
glamento

Este estudio se realiza en el seno del Ayuntamiento y
puede quedar a cargo de la Comisién de Reglamentacién cuan-
do ésta exista, o bien en una Comisién creada para tal efecto.
Cabe sefalar que el estudio involucra el conocimiento exacto
de las condiciones preponderantes de la realidad local, para
poder discernir en primera y ultima instancia la procedencia de
las disposiciones reglamentarias de la iniciativa.

Por lo anterior, se sostiene que para la aprobacién de un
reglamento municipal se requieren capacidades técnicas mini-
mas y una adecuada experiencia politica del Ayuntamiento.

8. Dictamen

Es el acto mediante el cual se presenta por parte del
Cabildo, la aprobacion o no, de la iniciativa reglamentaria, ex-
poniéndose en ambos casos la relatoria general del fallo a efecto
de que se proceda a su aprobacién, o bien, que se entregue al
postulante para que lo corrija o adecue.



9. Expedicion y Promulgacion

Expedicion es el acto a través del cual el Ayuntamiento
ordena la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones regla-
mentarias.

La promulgacién o validaciéon formal de la disposicion re-
glamentaria, corre a cargo del Presidente Municipal, por lo que
todo reglamento incluye su rdbrica junto con la del Secretario
del Ayuntamiento.

10. Publicacion y Difusion
Aqui se distingue entre publicacién y difusién de una dis-
posicidn reglamentaria de la manera siguiente.

Publicacién es la edicién del contenido reglamentario en
el medio de comunicacién oficial del Ayuntamiento, sea en el
periddico oficial del estado, sea en un boletin municipal, folle-
to, cuaderno, libro o cartel. La publicacion como manifesta-
cion grafica de los reglamentos, sirve en la mayoria de los ca-
sos para marcar el inicio de la vigencia y permanencia de las
disposiciones reglamentarias.



La difusion, en cambio, es el conjunto de actividades de
promocién y divulgacion de los contenidos reglamentarios en-
tre los miembros de la comunidad, a efecto de que conozcan y
apliquen los reglamentos expedidos por el Ayuntamiento.

11. Seguimiento y evaluacion de disposi-
ciones reglamentarias

Cierra el ciclo del proceso reglamentario, la etapa de ve-
rificacion y control del cumplimiento, asi como la aplicacién de
los reglamentos para observar su efectividad o inoperancia, de
acuerdo con los objetivos que se hayan trazado.

Las fuentes de analisis son diversas por lo que solamente
se mencionan algunas de ellas. Un primer indicador es la fre-
cuencia de utilizacion del reglamento para resolver, tramitar o
gestionar asuntos concernientes a la administracién municipal;
es decir, la utilidad cotidiana de los contenidos reglamentarios



en la organizacion y funcionamiento administrativo del munici-
pio. Otro indicador, lo constituye la frecuencia de aplicacion de
las sanciones previstas en los reglamentos, a efecto de ponde-
rar las reincidencias y variables de diversos casos que dirime
la autoridad municipal. Por ultimo, puede citarse el indicador
estadistico generado en encuestas sobre el conocimiento, apli-
cacion y cumplimiento de la reglamentacion municipal.

Con éstos y otros elementos de seguimiento y evalua-
cion se estaria en posibilidad de readecuar o mantener los con-
tenidos reglamentarios con mayor acercamiento a las condi-
ciones reales del municipio.



V. Rasgos Caracteristicos del Proceso Re-
glamentario en México

Es pertinente destacar algunos de los rasgos caracteris-
ticos que presentan los ayuntamientos en el cumplimiento de
esta facultad constitucional. Las referencias aqui senaladas
fueron derivadas de dos seminarios donde participaron presi-
dentes municipales electos de los estados de Puebla, en enero
de 1987, e Hidalgo en enero de 1988. Tratan de sednalar el
estado que guarda el ejercicio reglamentario en la mayor parte
de los municipios del pais, ya que de estos estados mas del
80% de las municipalidades son de caracter rural, rasgo que es
similar a nivel nacional.



Primera

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos sefalada
en la fraccion Il del articulo 115 Constitucional es la fuente
legal del proceso reglamentario, cuyo ejercicio se sujeta a las
bases normativas que se dicten por parte de las legislaturas
locales.

De esta primera consideracion se ha derivado una co-
rriente interpretativa del ejercicio reglamentario como un acto
legislativo, ya que su procedimiento es similar al que se sigue
en la aprobacién y expedicion de una ley.

En efecto, la facultad se define como la potestad de un
organo investido de autoridad publica para crear o modificar
normas de aplicacién y observacion general y obligatoria,
consiguientemente la reglamentacion tiene una soélida base
constitucional y los actos que de ella se derivan son en esencia
una aproximacion al acto legislativo por su funcién, mas no por
su atribucion.

Segunda

La presentacion de iniciativas reglamentarias, de acuer-
do con la mayoria de las Leyes Organicas Municipales corre a
cargo del Presidente Municipal y los miembros del Ayuntamiento
(sindicos y regidores).

Uno de los efectos que se ha propiciado por este meca-
nismo de “representatividad” para la reglamentacion es la es-
casa promocion de la iniciativa reglamentaria, por parte de la
comunidad; por lo que la mayoria de sus miembros, reciben de
manera pasiva las disposiciones reglamentarias que emanan
del Ayuntamiento.



Al interior de los ayuntamientos son pocas las autorida-
des municipales que presentan iniciativas reglamentarias, siendo
el Presidente Municipal quien retoma esta atribucién en forma
recurrentemente centralizada, ante la poca intervencion de los
demas ediles.

Tercera

El ejercicio reglamentario en la mayoria de las municipali-
dades del pais se reduce a la expedicion de un Bando de Policia
y Buen Gobierno, sin que medie un analisis de las necesidades
normativas para la organizacion del gobierno y la administra-
cidon municipal.

Cuarta

La expedicién de los Reglamentos Municipales, general-
mente, es producto de una inercia juridica que induce a las
autoridades municipales a la adopcion de modelos de regla-
mentos aplicados en otras municipalidades, o bien, de otros
gue se difunden a nivel nacional.

Esta adopcion no siempre significa adaptacion, por lo que
se incurre en la aplicacion de esquemas juridicos que muchas
veces no corresponden a las condiciones de la realidad local.
Tal es el caso de aquellos reglamentos municipales que men-
cionan situaciones, actos y hechos con escasas posibilidades
de ocurrir en una localidad del municipio de caracteristicas es-
trictamente rurales.



Quinta

El perfil de las autoridades municipales de la mayoria de
los ayuntamientos en México, no cuenta con la informacion
técnica suficiente para conceptualizar y contextualizar la im-
portancia de los reglamentos municipales, por lo que evaden la
preparacion de iniciativas.

Sexta

Las legislaciones estatales, algunas veces, no definen con
precision las bases normativas para el ejercicio de la facultad
reglamentaria, por lo que se llegan a presentar ambigiiedades
en su interpretacién y una gran dispersién de las bases
reguladoras que apoyarian a multiples reglamentos.



Séptima

Por parte del Congreso de la Unidn y las legislaturas esta-
tales, subsiste un control técnico y juridico de los municipios,
por lo que las autoridades municipales no desarrollan perfiles
de gobernantes y representantes que ejerciten la funcién le-
gislativa. Por tanto, se concretan a la adopcion de modelos
reglamentarios que les son presentados por instancias del es-
tado y la federacion.

Octava

Las autoridades municipales enfrentan un legado o he-
rencia juridica y administrativa organizada en un complejo an-
damiaje de funciones y especialidades, por lo que la mayor
parte de su periodo constitucional lo dedican a tratar de asimi-
lar o aprender, entre otras cosas, una herencia reglamentaria.

Novena

En la mayoria de las municipalidades del pais se adolece
de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de los regla-
mentos municipales donde se presentan casos de obsolescencia
juridica e incluso administrativa. Tal es el caso de algunos re-
glamentos municipales que establecen cantidades numerarias
fijas como sanciones correspondientes a alguna infraccion.

Décima

Los organismos de apoyo municipal de la federacion y los
estados no han producido una metodologia que instruya a la
autoridad municipal acerca de la elaboracion, adecuacion, adap-
tacién y modificacion de contenidos reglamentarios. Su labor



se ha centrado en la produccion de modelos sin que se haya
explicado el por qué de su integracién capitular o de su articu-
lado.

Finalmente, a esta tendencia se suma la falta de progra-
mas de capacitacion que instruya en el campo de la practica
reglamentaria a la autoridad municipal. Podria aseverarse que
Unicamente en algunos municipios urbanos del pais se han de-
sarrollado reglamentos apegandose al proceso anteriormente
descrito; sin embargo, en los demas casos, la ausencia de esta
labor ha dejado desprotegida a la autoridad municipal que al-
gunas veces debe recurrir, a lo que dicta su “buen juicio”, o
bien, a otras decisiones que no siempre estan apegadas a al-
guna alternativa del derecho o la norma juridica.
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